EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind unele masuri temporare in vederea consolidarii cadrului normativ
necesar aplicarii unor dispozitii din Legea nr.9/1998 privind acordarea de
compensatii cetitenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, precum si din Legea nr.290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale Cadrul normativ privind acordarea
despagubirilor cetdtenilor romani

prejudiciati Tn urma aplicarii Tratatului
dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940 si Tratatului
de Pace intre Romania si Puterile Aliate si
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947 a fost stabilit prin Legea nr. 9/1998,
republicatd, si Legea nr. 290/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In momentul de fat3, la nivelul celor 42
de comisii judetene, inclusiv cea a
municipiului Bucuresti, pentru aplicarea
Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, sunt
nesolutionate un numiar de aproximativ
2400 de dosare constituite in baza Legii nr.
9/1998 si aproximativ 5400 de~ dosare
constituite in baza Legii nr. 29/0’/'2003.' o
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Restituirea Proprietatilor se mai afla 1850
de dosare constituite in baza Legii nr.
9/1998, pentru care comisiile judetene au
emis hotarari, dar pentru care nu s-a emis
inca decizie de validare/invalidare.

Totodatd, la Autoritatea Nationalad
pentru Restituirea  Proprietatilor  sunt
inregistrate aproximativ 700 de contestatii
depuse de solicitantii nemulfumiti de
hotdrarile comisiilor judetene pentru
aplicarea  Legii nr.  290/2003 i
nesolutionate pana in prezent.

Cuantumul despagubirilor stabilite pana
in prezent si care urmeazd a fi platite
potrivit Legii nr. 9/1998 si Legii nr.
290/2003 este de cca. 1.260 milioane lei,
reprezentand aproximativ 8.000 dosare
solutionate.

Totodatd, in legdturd cu drepturile
stabilite potrivit celor doua legi, existd 650
de hotarari judecatoresti, ramase definitive
si irevocabile, incd nepuse in executare §i
prin care s-au stabilit obligatii de platd in
sarcina statulul roman, Intr-un cuantum de
aproximativ 100 milioane lei.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 10/2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I nr. 114/28 februarie
2013, s-a reglementat modalitatea de platd a
despagubirilor acordate potrivit Legii nr.
9/1998, republicatd, si a Legii nr. 290/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin aceastd ordonantd de urgentd s-a
stabilit ca plata despagubirilor acordate
potrivit celor doud acte normative mai sus
amintite se face In trange anuale egale,
esalonat pe o perioadd de 10 ani, iar
cuantumul fiecarei transe nu poate fi mai
mic de 20.000 lei.

Prin Decizia nr. 528 din 12 decembrie
2013, publicatd in Monitorul Oﬁ%}&} al|

Romaniei, Partea I, nr. 63 din 24 1anuar1e
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exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat ca prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2013 sunt
neconstitutionale.

intrucat dispozitiile legale prin care a
fost reglementat modul de plata a
despagubirilor acordate potrivit Legii nr.
9/1998 si Legii nr. 290/2003 au fost
declarate neconstitutionale, este necesara
stabilirea unei noi modalitidti de platd a
despagubirilor acordate potrivit celor doud
acte normative, precum si identificarea
surselor de finantare necesare.

Totodatd, este necesard instituirea unor
reglementari speciale care sd coreleze
modalitatea de platd a despagubirilor
acordate cu sursele de finantfare, astfel incat
sia se asigure mentinerea echilibrului
bugetar si, In mod implicit, respectarea
angajamentelor interne si internationale
asumate de Guvernul Romaéniei, inclusiv in
ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar.

Tocmai din acest motiv, pana la
aprobarea prin lege a noului cadru
normativ, se impune sa fie suspendate
activitatile de emitere de noi hotarari la
nivelul comisiilor judetene si la Autoritatea
Nationalad pentru Restituirea Proprietétilor,
precum si plata despagubirilor In cazul
dosarelor deja solutionate.

Pentru a se limita perioada in care
persoanele indreptatite la despagubire nu-si
pot valorifica drepturile, se impune ca
perioada de suspendare sa fie de cel mult 6
luni.

2. Schimbari preconizate

Modificarile aduse prin proiectul de act
normativ vizeaza, in principal:

- suspendarea, pe o perioadd de 6 luni, a
emiterii hotararilor prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 9/1998, republicatd, gmise
de comisiile judetene, respectiv - a

municipiului Bucuresti, pentru  aplicarea

Legii nr. 9/1998, prin care se -acordd ||
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despagubiri;
- suspendarea, pe o perioadd de 6 luni, a
emiterii hotararilor prevazute la art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 290/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, emise de
comisiile judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr.
290/2003 prin care se acordd despagubiri,
- suspendarea, pe o perioadd de 6 luni, a
emiterii de catre Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietétilor a deciziilor
de validare sau invalidare a hotararilor
comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, pentru aplicarea
Legii nr. 9/1998;
- suspendarea, pe o perioadd de 6 luni, a
platii voluntare a despagubirilor stabilite
prin  hotdrarile  comisiilor  judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, pentru
aplicarea Legii nr. 290/2003, prin ordinele
emise de catre Seful Cancelariei Primului-
ministru in temeiul Legii nr. 9/1998 si,
respectiv, prin deciziile de platd emise de
catre vicepresedintele Autoritatii Nationale
pentru  Restituirea  Proprietitilor care
coordoneazd aplicarea Legii nr. 9/1998,
Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006.
Masurile propuse nu aduc o restrangere
a drepturilor persoanelor indreptitite, ci
prevad instituirea unui interval de timp in
vederea identificarii masurilor necesare
pentru continuarea procesului de acordare a
despagubirilor potrivit Legii nr. 9/1998 si
Legii nr. 290/2003.

Solutia legislativa propusd reprezintda o
normd temporara (aplicabilda pentru o
perioadd de 6 luni) care nu aduce atingere
insesi substantei dreptului la valorificarea
dreptului la despagubire, obligatia statului
urmand a se executa dupi acest termen.

Aceste masuri sunt in agerd-cu
dispozitiile constitutionale referitoare  la |-

ocrotirea proprietitii, de vreme ce-urmiaresc
B
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un scop legitim - echilibrul bugetar al unui
stat aflat 1n crizd economicd - si sunt
proportionale, avind in vedere marja mare
de apreciere a statului in domeniul
politicilor economice i sociale, precum si
echilibrul realizat de catre stat prin méasurile
respective.

Prin adoptarea proiectului de act
normativ, Guvernul nu neaga existenta si
intinderea despagubirilor stabilite potrivit
legilor mentionate anterior si nu refuza
acordarea acestora, ci, din contrd, are in
vedere garantarea dreptului de proprietate,
fiind, astfel, respectate dispozitiile art. 44
alin. (2) din Constitutie, in contextul
economic actual, caracterizat de restrangeri
de naturd bugetard si de dificultdati in
mentinerea echilibrului bugetar.

Se are in vedere, astfel, adoptarea unor
madsuri cu caracter general de naturd a
inlatura, pe viitor, disfunctionalitati ale
mecanismului de despagubire si care sa
poatd conduce la realizarea efectivd a
dreptului la despagubire, pastrdnd un just
echilibru intre diferitele interese In cauza.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Interventia legislativd de urgentd este
justificatd de necesitatea instituirii unei
perioade de timp in care institutiile
responsabile cu aplicarea Legii nr. 9/1998
si Legii nr. 290/2003 si elaboreze si sa
propund un proiect de lege pentru
modificarea acestor acte normative.

In lipsa instituirii acestei perioade de
suspendare, s-ar ajunge, pe de o parte, la
situatia In care sd se emitd hotarari privind
acordarea de despagubiri pe baza unor
criterit si evaludri care nu mai sunt de
actualitate, iar, pe de alta parte, la afectarea
echilibrului bugetar si, In mod implicit,
nerespectarea angajamentelor ififerné si{

Roméniei, inclusiv in ceea/ ce priveste
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Inivelul deficitului bugetar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171 Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Acordarea de  despagubiri
civile persoanelor 1indreptatite,
sub forma de compensatii banesti,
implica un real suport financiar
pentru persoanele in discutie si
repararea, atat din punct de
vedere financiar, cit si moral, a
unor nedreptati/abuzuri savarsite
in mod direct asupra acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- milioane lei

Indicatori Anul | Urmatorii
curent 4 ani Media pe S ani
1 2 3/14/5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

T

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

contributii de asigurdri de sdndtate

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prin proiectul de act normativ se
suspendd aplicarea unor dispozitii din
Legea nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetdtenilor roméni pentru
bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar In urma aplicarii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si din Legea nr.
290/2003 privind acordarea de despagubiri
sau compensatii cetdfenilor romani pentru
bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii
de razboi si a aplicdrii Tratatului de Pace
intre Romania si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947

b) Nu este cazul.
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2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Nu este cazul.




cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul.
aplicirii directe a actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Nu este cazul.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu Nu este cazul.
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul Nu este cazul.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind

Prosaphutiion st

consiliilor interministeriale, In R
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constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 237/2014.

6. Alte activitati

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

T

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri temporare in vederea
consolidarii cadrului normativ necesar aplicarii unor dispozitii din Legea nr.9/1998
privind acordarea de compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si din Legea nr.290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetitenilor roméni pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase In Basarabia, Bucovina de
Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace
intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947.
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